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                                           Нові ради – ефективні рішення

ПРОЕКТ ЗМІН 

ДО СТАТУТУ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ МІСТА N

Стаття ____. Стратегічний план розвитку міста N
1. Міська рада з урахуванням загальноміських інтересів, колективних потреб територіальної громади організовує процес розробки й громадського обговорення та приймає Стратегічний план розвитку міста на довгостроковий період (не менше 10 років). 

2. Розроблення Стратегічного плану розвитку міста здійснюється відкрито за участі науковців, підприємців, активістів громади, громадських та інших неприбуткових організацій. Проект Стратегічного плану розвитку міста перед його розглядом міською радою обов'язково виноситься на консультації з громадськістю, що ініціюються відповідно до цього Статуту міським головою, чи іншими уповноваженими суб’єктами, якщо міський голова не забезпечує проведення такого обговорення.

3. Невід'ємними складовими Стратегії розвитку міста є Генеральний план міста, Програма сталого енергетичного розвитку міста, Програма з підвищення конкурентоспроможності міста. Стратегія розвитку міста включає заходи із покращення надання соціальних та адміністративних послуг, підвищення рівня самоорганізації мешканців, поводження з побутовими відходами, сприяння розвитку малого підприємництва, сприяння залученню інвестицій, розвитку транспортної інфраструктури, розвитку зв’язків між наукою та бізнесом й інші. Заходи Стратегії розвитку міста включають показники успішності їх виконання. 

4. Стратегічний план розвитку міста має враховувати положення стратегічних планувальних документів із розвитку N-ської області.

5. Заходи Стратегічного плану розвитку міста відображаються у щорічних Програмах соціально-економічного розвитку міста та бюджеті міста.

6. Звіт про виконання Стратегічного плану розвитку міста щороку публікується на офіційному веб-порталі міської ради в мережі Інтернет.

7. Затверджена Стратегія розвитку міста, тривалість якої виходить за межі терміну повноважень міської ради відповідного скликання, зберігає чинність до закінчення та є обов’язковою до виконання для міської ради всіх наступних скликань.
Стаття _____ Основні засади здійснення місцевого самоврядування в місті N.
Територіальна громада міста N здійснює місцеве самоврядування на таких принципах:

1. демократії участі — територіальна громада по можливості здійснює місцеве самоврядування безпосередньо, а у випадках, коли це не можливо, через органи місцевого самоврядування;

2. публічності – інформація про діяльність органів та посадових осіб місцевого самоврядування міста N є відкритою, знаходиться у вільному доступі для членів територіальної громади, за винятком випадків прямо передбачених законом;

3. зручності процедури — механізми, за допомогою яких члени територіальної громади управляють містом, є простими і доступними для використання кожним;

4. пріоритет прав територіальної громади — діяльність органів та посадових осіб місцевого самоврядування здійснюється виключно в інтересах територіальної громади, будь-яка шкода, завдана посадовими чи службовими особами місцевого самоврядування міста N територіальній громаді, підлягає відшкодуванню;

5. максимальної ефективності – рішення, що готуються чи ухвалюються, мають бути максимально ефективними серед можливих альтернативних рішень, враховувати інтереси всіх груп населення, на яких воно буде поширюватися; 

6. забезпечення економічного розвитку міста як базису для підвищення рівня стандартів життя членів територіальної громади та розвитку людського капіталу, створення сприятливих умов для розвитку промислово-виробничого сектора, підприємництва, надходження інвестицій в економіку міста;

7. сталості – використання ресурсів територіальної громади не може шкодити наступним поколінням;

8. екологічності – при прийнятті рішення має забезпечуватись відсутність або мінімальний негативний вплив на навколишнє природне середовище; 

9. системності – кожне рішення розглядається в контексті його дії разом з іншими рішеннями в просторі та часі (стратегічне планування); 

10. 
збереження архітектурної спадщини, культурних надбань поряд із надбаннями сучасності, формування естетичного зовнішнього вигляду міста;

11. 
міжнаціональної єдності, мовної та  міжконфесійної толерантності, взаємоповаги.

РОЗДІЛ ______.   УЧАСТЬ ЧЛЕНІВ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ  

У ЗДІЙСНЕННІ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
Стаття _____ Форми участі членів територіальної громади міста N 
Формами участі членів територіальної громади у місцевому самоврядуванні є:

1. місцевий референдум;

2. місцеві вибори;

3. загальні збори (конференції) членів територіальної громади за місцем проживання;

4. місцеві ініціативи; 

5. громадські слухання;

6. звернення до органів і посадових осіб місцевого самоврядування;

7. громадська експертиза;

8. консультації з громадськістю;

9. громадські ради;

10. комісії та робочі групи;

11. наглядові ради комунальних підприємств;

12. органи самоорганізації населення;

13. електронні петиції;

14. інші форми участі у місцевому самоврядуванні. 

2. Порядок проведення місцевого референдуму, місцевих виборів регулюються відповідними законами України.

Стаття ___. Загальні збори (конференції) членів територіальної громади міста N за місцем проживання
1. Загальні збори (конференції) членів територіальної громади за місцем проживання є формою їх участі у вирішенні питань місцевого значення.

2. Порядок проведення загальних зборів (конференцій) членів територіальної громади за місцем проживання визначається Положенням про загальні збори (конференції) членів територіальної громади за місцем проживання в місті N (додаток___), що є невід’ємною частиною Статуту.

Стаття _____. Місцеві ініціативи 
1. Члени територіальної громади мають право ініціювати розгляд у раді (в порядку місцевої ініціативи) будь-якого питання, віднесеного до відання місцевого самоврядування.

2. Порядок внесення місцевої ініціативи на розгляд міської ради визначається Положенням про місцеві ініціативи в місті N (додаток____), що є невід’ємною частиною Статуту.

Стаття ____. Громадські слухання 
1. Члени територіальної громади мають право проводити громадські слухання - зустрічатися з депутатами міської ради та посадовими особами місцевого самоврядування, під час яких заслуховувати їх, порушувати питання та вносити пропозиції щодо питань місцевого значення, що належать до відання місцевого самоврядування.

2. Порядок організації громадських слухань визначається Положенням про громадські слухання в місті N (додаток ___), що є невід’ємною частиною Статуту.

Стаття____. Звернення до органів і посадових осіб місцевого самоврядування
1. Члени територіальної громади мають право усно, письмово чи електронною поштою подавати колективні або індивідуальні звернення до депутатів міської ради, органів і посадових осіб місцевого самоврядування з питань, віднесених до їх відання.

2.Міський голова, посадові та службові особи органів місцевого самоврядування, депутати міської ради проводять особистий прийом членів територіальної громади. 

3.Порядок подачі та розгляду звернень громадян, проведення особистого прийому визначається Законом України «Про звернення громадян», Законом України “Про статус депутатів місцевих рад” та іншими нормативно-правовими актами.

Стаття ____. Громадська експертиза 
1. Громадська експертиза діяльності органів і посадових осіб місцевого самоврядування є складовою механізму демократичного управління, який передбачає проведення інститутами громадянського суспільства оцінки діяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування, ефективності прийняття і виконання такими органами рішень, підготовку пропозицій щодо розв'язання суспільно значущих проблем місцевого значення для їх врахування цими органами у своїй роботі.

2. Громадська експертиза діяльності органів і посадових осіб місцевого самоврядування здійснюється відповідно до Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування в місті N (додаток___), що є невід’ємною частиною Статуту. 
Стаття _____. Консультації з громадськістю 
1. Органи та посадові особи місцевого самоврядування проводять консультації з громадськістю з питань, що відносяться до їх компетенції.

2. Порядок проведення консультацій з громадськістю визначається Положенням про консультації з громадськістю в місті N (додаток____), що є невід’ємною частиною Статуту.
Стаття ____. Громадські ради 
1. Для налагодження системного діалогу, ефективної взаємодії міської ради з членами територіальної громади, підвищення якості підготовки рішень з важливих питань суспільного життя, можуть створюватись громадські ради, які діють на підставі положень, затверджених органом, при якому вони створюються.

Стаття ______. Комісії та робочі групи
1.Члени територіальної громади мають право брати участь у роботі комісій та робочих груп, що створюються органами та посадовими особами місцевого самоврядування з метою підготовки проектів рішень, організації роботи для оперативного та ефективного вирішення проблем місцевого значення. 
Стаття ____. Наглядові ради комунальних підприємств
1. Члени територіальної громади можуть брати участь у роботі наглядових рад комунальних підприємств -  колегіальних контрольно-дорадчих органах, які створюються за рішенням міської ради з метою забезпечення прозорості, ефективності роботи комунальних підприємств, здійснення контролю за їх діяльністю, а також за прийняттям рішень щодо їх реорганізації чи ліквідації. 

2. Рішення про створення наглядової ради комунального підприємства, про затвердження її персонального складу, про затвердження положення, на підставі якого вона діє, приймається міською радою.

3. Членом наглядової ради комунального підприємства не може бути працівник або посадова особа цього підприємства, особа, що володіє часткою у цьому підприємстві, або особа, що є членом сім'ї вказаної вище особи, особа, що має потенційний чи реальний конфлікт інтересів у значеннях термінів, які встановлені Законом України «Про запобігання корупції».

4.Діяльність наглядових рад комунальних підприємств є публічною. Не менше одного разу на рік наглядові ради звітують про свою діяльність перед територіальною громадою на громадських слуханнях, що проводяться в порядку, передбаченому цим Статутом. Письмові звіти, а також рішення міської ради, її виконавчих органів, керівників комунальних підприємств про врахування чи відхилення пропозицій, поданих наглядовими радами розміщуються на офіційному веб-сайті міської ради у спеціально створеному розділі. 

Стаття ____. Органи самоорганізації населення 
1. Члени територіальної громади мають право обирати та бути обраними до будинкових, вуличних, квартальних комітетів та інших органів самоорганізації населення. 

2. Міська рада має право наділяти їх частиною власної компетенції, фінансів, майна. 

3. Органи самоорганізації населення створюються для вирішення окремих питань місцевого значення у порядку, визначеному Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законом України «Про органи самоорганізації населення», іншими нормативно-правовими актами, а також Положенням про порядок створення органів самоорганізації населення на території міста N, що затверджується рішенням міської ради.
Стаття ____. Електронні петиції
1. Особливою формою колективного звернення до органів місцевого самоврядування є електронна петиція, яка подається та розглядається в порядку, передбаченому Законом України “Про звернення громадян” та Положенням про електронні петиції в місті N (додаток___), що є невід’ємною частиною Статуту.

2. Міська рада забезпечує технічну можливість офіційного веб-сайту приймати електронні звернення та розміщувати електронні петиції до органів та посадових осіб місцевого самоврядування міста N.

Стаття ______. Звітування міського голови, комісій та депутатів міської ради, її виконавчих органів
1. Міський голова, комісії та депутати міської ради звітують про свою роботу, виконання завдань, доручень перед міською радою та членами територіальної громади в порядку передбаченому Положенням про звітування N-ського міського голови, виконавчих органів, постійних комісій та депутатів N-ської міської ради (додаток____), що є невід’ємною частиною Статуту.

Стаття 29. Інші форми участі у здійсненні місцевого самоврядування 
1. Перелік форм участі членів територіальної грмоади у здійсненні місцевого самоврядування, визначений цим Статутом, не є вичерпним.

2. Нові форми безпосередньої участі у здійсненні місцевого самоврядування можуть ініціюватися членами територіальної громади, а також встановлюватися органами та посадовими особами місцевого самоврядування і законодавством України.
Стаття ______. Бюджетна політика територіальної громади міста N
1. Формування проекту міського бюджету повинно здійснюватись на підставі розробленої програми соціально-економічного розвитку міста.

2. Міський бюджет – основний фінансовий план територіальної громади, прийняття та виконання якого є гарантією самоврядності територіальної громади. 

3. Підготовка проекту міського бюджету здійснюється профільним виконавчим органом міської ради та проходить обов’язкове погодження усіма постійними комісіями міської ради.

4. Проект міського бюджету обов’язково виноситься на консультації з громадськістю в порядку, передбаченому Положенням про консультації з громадськістю у місті N. У тому ж порядку відбувається обговорення звітів про його виконання.

5. Міський бюджет затверджується рішенням міської ради у терміни визначені Бюджетним кодексом України.
ГЛАВА VI. ВІДКРИТІСТЬ ТА ПРОЗОРІСТЬ У ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

Стаття 47. Загальні засади
1. Уся інформація, що знаходиться у володінні органів та посадових осіб місцевого самоврядування міста N, є відкритою, крім випадків, передбачених законом. 

2. Право на доступ членів територіальної громади до цієї інформації гарантується обов’язком органів та посадових осіб місцевого самоврядування міста N надавати за запитами та оприлюднювати її, забезпечувати безперешкодний доступ до засідань міської ради, виконавчого комітету ради,  депутатських комісій ради, крім випадків, передбачених законами України.

3.Члени територіальної громади можуть здійснювати громадський контроль за дотриманням прав на доступ до публічної інформації, шляхом проведення громадської експертизи, в порядку, передбаченому Статутом, чи іншим способом, що не суперечить вимогам законодавства. 

Стаття 48. Офіційний веб-сайт міської ради
1. З метою застосування сучасних інформаційних технологій у системі управління містом, задоволення потреб населення, підприємств, установ, організацій у місті та за його межами в об'єктивній, повній інформації про різні сфери суспільного життя міста, зміцнення міжнародних зв'язків, забезпечення принципів відкритості та прозорості діяльності органів і посадових осіб місцевого самоврядування, задоволення конституційних прав громадян на інформацію, міська рада створює і підтримує офіційний веб-сайт міської ради.

2. На офіційному веб-сайті міської ради в мережі Інтернет обов’язково оприлюднюється:

1) інформація про організаційну структуру, місію, функції, повноваження, основні завдання, напрями діяльності та фінансові ресурси (структуру та обсяг бюджетних коштів, порядок та механізм їх витрачання тощо) органів і посадових осіб місцевого самоврядування міста N, інформація про нормативно-правові засади діяльності;

2) нормативно-правові акти, акти індивідуальної дії (крім внутрішньоорганізаційних), прийняті органами та посадовими особами місцевого самоврядування;

3) проекти рішень органів та посадових осіб місцевого самоврядування (оприлюднення проектів не позбавляє обов’язку виносити їх на консультації з громадськістю у випадку, коли проведення консультацій є обов’язковим відповідно до вимог цього Статуту);

 
3) інформація про систему обліку, види інформації, якою володіють органи та посадові особи місцевого самоврядування;

4) перелік наборів даних, що оприлюднюються у формі відкритих даних;

5) інформація про механізми чи процедури, за допомогою яких члени територіальної громади можуть представляти свої інтереси або в інший спосіб впливати на реалізацію повноважень органів та посадових осіб місцевого самоврядування, контролювати їх діяльність (зокрема для цього створюється спеціальний підрозділ “Громадська участь”);

6) звіти органів та посадових осіб місцевого самоврядування, звіти депутатів міської ради, а також інформація про роботу місцевої ради та її органів, про виконання планів і програм економічного і соціального розвитку,  інших місцевих програм, місцевого бюджету, рішень ради і доручень виборців (розміщується депутатом не рідше, ніж 2 рази на рік), звіти, висновки та рекомендації депутатських комісій (зокрема для цього створюється спеціальний розділ “Звітування”).

6) графік проведення та порядок денний засідань міської ради та її виконавчого комітету, постійних і тимчасових депутатських комісій, наглядових рад комунальних підприємств, громадських рад, робочих груп та інших дорадчих чи допоміжних органів, створених при органах чи посадових особах місцевого самоврядування;

7) стенограми пленарних засідань міської ради, протоколи засідань постійних і тимчасових депутатських комісій, громадських рад, наглядових рад комунальних підприємств, робочих груп та інших дорадчих чи допоміжних органів, створених при органах чи посадових особах місцевого самоврядування (якщо протоколи містять інформацію, що відповідно до частини другої статті 6 Закону України “Про доступ до публічної інформації” може бути віднесена до інформації з обмеженим доступом, то ця частина інформації вилучається, а протокол все одно оприлюднюється);

8) довідник комунальних підприємств, установ (закладів) та організацій, у тому числі їх телефонів та адрес;

9) звіт про використання бюджетних коштів, виконання бюджету;

10) державні стандарти, нормативи, що затверджуються органами та посадовими особами місцевого самоврядування;

11) річні плани закупівель;

12) переліки адміністративних послуг, інформаційні картки адміністративних послуг та бланки заяв, необхідних для звернення щодо надання адміністративної послуги;

13) розклад роботи та графік прийому громадян;

14) генеральний план міста та детальні плани територій;

15) перелік об’єктів комунальної власності;

16) перелік об’єктів комунальної власності, що передані в оренду чи інше право користування (включно з даними про умови передачі об’єктів в оренду);

17) інформація про землі запасу міста та майнові об’єкти (приміщення) комунальної форми власності, які можуть бути передані в користування;

18) перелік суб’єктів господарювання комунальної власності;

19) фінансова звітність суб’єктів господарювання комунальної власності;

20) реєстр боргових зобов'язань суб'єктів господарювання комунальної власності територіальної громади;

21) перелік власників тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності, засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі в утриманні об’єктів благоустрою відповідної адміністративно-територіальної одиниці;

22) перелік та контакти перевізників, що надають послуги пасажирського автомобільного транспорту, та маршрути перевезення;

23) перелік розповсюджувачів реклами, що отримали дозвіл на розміщення зовнішньої реклами;

24) інформація про рекламні засоби;

25) перелік земельних ділянок, що пропонуються для здійснення забудови;

26) інша інформація, порядок обов'язкового оприлюднення якої встановлений законом, Статутом чи рішеннями органів і посадових осіб місцевого самоврядування.

2. Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування розміщуються на офіційному веб-сайті міської ради в мережі Інтернет у доступному форматі, що дозволяє пошук за реквізитами, по контексту та за іншими критеріями, із зазначенням дати їх оприлюднення, набуття і втрати чинності. 

3. Інформація на офіційному веб-сайті міської ради в мережі Інтернет  розміщується українською мовою, а також може бути доступна іноземними мовами.

4. Органи та посадові особи місцевого самоврядування можуть мати офіційні облікові записи в соціальних мережах.

5. Листування посадових та службових осіб в процесі виконання своїх повноважень з використанням електронної пошти здійснюється тільки з поштових скриньок органів та посадових осіб місцевого самоврядування, що знаходяться на офіційних доменних адресах. 
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